《广州市全民健身实施计划（2021-2025年）》（送审稿）起草说明

现将《广州市全民健身实施计划（2021-2025年）送审稿》（以下简称《实施计划》）相关编制情况说明如下：

一、编制背景

《全民健身条例》（国务院令第506号）明确制定，并自2011年起国务院将《全民健身计划》的实施周期与每五年发布的国民经济和社会发展规划同期并形成制度。2021年7月18日，国务院印发了《全民健身计划（2021-2025年）》（国发〔2021〕11号）。2021年11月29日，省政府印发了《广东省全民健身实施计划（2021-2025年）》（粤府〔2021〕80号）。为贯彻落实国家、省文件精神，加快推进世界体育名城建设，市体育局代市政府起草了《实施计划》，作为“十四五”时期全民健身工作的指导性文件。

二、编制过程

为做好《实施计划》编制工作，市体育局组织各部门力量，认真开展《实施计划》编制工作。主要分为以下四个阶段：一是启动编制。2020年1月份，牵头成立课题组，启动编制工作，并在摸清全市全民健身基本情况的基础上，着手收集书面资料，拟定提纲框架。二是调研准备。2020年4至12月，课题组先后召开多场由市体育局各处室（中心）、场馆、各区体育行政部门负责同志参加的座谈会，并实地走访。三是编制撰写。2021年1至3月，课题组集体攻关、分工合作，草拟初稿。2021年4至9月，根据《国务院关于印发全民健身计划（2021-2025年）的通知》（国发〔2021〕11号）的最新要求，对初稿修改完善，形成《实施计划（征求意见稿）》。四是征求意见。2021年10月形成征求意见稿，正式征求市直相关部门和各区共38个单位的意见，收到15个单位反馈的修改建议，均予采纳，其余单位无修改建议。2021年11月4日至12月2日，以及12月23日至12月28日，在市体育局官方网站先后两次公开征求公众意见（共35天），未收到不同意见。2021年12月7日，专题征求了部分人大代表、政协委员、人民团体、基层组织、社会组织代表的意见。在市司法局的指导下，《实施计划》已先后落实了调研论证、专家评审、制度廉洁性评估、公平竞争审查、风险评估等环节，专题征求人大代表、政协委员、人民团体、基层组织、社会组织代表意见，并针对专家评审意见中“优化个别措辞表达”的建议，对文稿进行了修改完善。综合各方意见，同时认真落实市人大常委会关于《市政府开展全民健身工作情况报告》的审议意见要求，结合市司法局重大行政决策合法性审查意见书的相关建议，对《实施计划》的相关内容、相关材料进行了再次修改，形成了目前的送审稿。

三、主要内容

《实施计划》共分三部分，第一部分为总体要求，包括指导思想和主要目标；第二部分为主要任务，包括建设布局合理的健身场地设施，优化便民利民的体育惠民服务，打造优质多元的全民健身赛事活动体系，壮大充满活力的体育社会组织，发展优质高效的体育产业，共建粤港澳大湾区优质体育生活圈，创新全民健身智慧服务，探索全民健身融合发展；第三部分为保障措施，包括加强组织领导、加大政策支持、营造健身氛围、落实安全保障等四项措施。

四、主要创新点

《实施计划》的编制遵循对接上情、立足市情、百姓受惠、切实可行原则，主要由以下四个方面的创新点：一是针对性提出健身场地设施提升的路径。结合广州“云山珠水”生态格局，补齐健身场地设施短板，增加健身设施有效供给。结合广州城市有机更新，明确了新建社区和老旧小区微改造的健身设施配套要求。二是系统性提出全民健身活动品牌打造的计划。从国际国内知名群众体育品牌赛事，到全市层面举办的“羊城运动汇”，再到各区层面“一区一品”“一会一品”，系统谋划了全民健身活动品牌体系，并结合地方特色和活动普及需要，对不同健身活动开展的区域和参与对象作了部署。三是创新性提出共建粤港澳大湾区优质体育生活圈的任务。根据《粤港澳大湾区发展规划纲要》，立足广州发展定位，提出了推动大湾区群众赛事合作的工作机制和主要项目，进一步将“群体通”打造为“立足广州、服务湾区”的全民健身公共服务平台。四是前瞻性提出全民健身智慧服务的重点。着眼第十五届全运会赛事举办需要，提出推动传统场馆智能化升级改造，增强重大赛事活动的场馆智慧保障能力。同时，加强场馆智慧管理，提升参赛观赛智慧体验。

五、主要目标指标测算说明

（一）人均体育场地面积达到2.55平方米。根据2021年4月20日广州市十五届人民代表大会第六次会议通过的《广州市人民政府关于印发广州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要的通知》（穗府〔2021〕7号）：到2025年，人均体育场地面积达2.55平方米。

（二）每万人拥有足球场地数量0.9块。根据国家发展改革委、体育总局联合印发的《“十四五”时期全民健身设施补短板工程实施方案》：到2025年，每万人拥有足球场地数量达到0.9块以上。

（三）体育人口持续增加，经常参加体育锻炼的人数达到860万。经常参加体育锻炼的人数目标的设置，主要考虑广州人口规模变化。“七普”数据显示，2020年广州市常住人口1868万人，与“六普”相比十年增长近600万，如果按照线性增长推测，结合最近五年广州人口增速，预计“十四五”期间每年增长约55万人，则2025年常住人口约为2125万左右。广州经常参加体育锻炼的人数按40.5%（《广东省全民健身实施计划（2021-2025年）指标要求》）的比例估算，约为860万人。

（四）每千人拥有社会体育指导员不低于2.5名。据第四次全国经济普查，广州市每万人（常住人口）拥有社会体育指导员25名，考虑到“十四五”期间常住人口增加的因素，维持现状比例不变，口径与《国务院关于印发全民健身计划（2021-2025年）的通知》（国发〔2021〕11号）保持一致，即：每千人拥有社会体育指导员不低于2.5名。

（五）体育产业总规模超过2500亿元。2015年到2019年，我市体育产业总规模年均增加118.61亿元，体育产业增加值年均增加41.84亿元。综合体育消费持续扩大的正面刺激因素和新冠肺炎疫情影响，预计“十四五”期间体育产业大幅增长压力较大，大概率保持稳中有升、稳步增长态势。如不考虑其他重大突发事件影响，“十四五”期间体育产业总规模的增幅保守设定为4%~5%，则2025年体育产业总规模将达到2500亿元。

